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L WSTEP

Rodzina stanowi system wewngtrznych powiazan, w ktorym wszyscy czltonkowie
wzajemnie oddziatywaja pozostajac w dynamicznej réwnowadze. Zmiany zachodzace
w rodzinie wplywaja na jej funkcjonowanie. Dom rodzinny powinien by¢ domowym
ogniskiem, miejscem bezpiecznym, pelnym mitosci oraz miejscem regenerowania sit do
dalszego funkcjonowania. Jednak dla wielu rodzin jest miejscem: nienawisci, strachu,
cierpienia, rozpaczy 1 przemocy.

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dzialania
przeciwko cztonkom rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienia i
szkody. Przemoc - jest przestgpstwem. Nie jest ona jednorazowym aktem, lecz procesem
ktory ma tendencje¢ do powtarzania si¢ . Przemoc nie konczy si¢ " sama w sobie", nigdy nie
jest za pozno aby powiedzie¢ "NIE". Przemoc niezatrzymana '"Narasta'- trzeba wigc
powiedzie¢ "Stop Przemocy" jasno i zdecydowanie.

Podstawa opracowania programu byla wstepna diagnoza skali przemocy w rodzinie na

terenie Powiatu Zwolenskiego oraz zadania natozone na samorzad powiatowy przez Ustawe
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r. nr 180,
poz. 1493).
,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Zwolenskim na lata 2014-2020” jest odpowiedzia na zdiagnozowane
problemy oraz zgodny z wymogiem art. 6 ust. 3 pkt. 1 w/w ustawy, zgodnie z ktorym do
zadan wlasnych samorzadu powiatu zalezy ,,opracowywanie i realizacja powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.

Celem gléwnym tego Programu jest ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
na ternie Powiatu Zwolenskiego, a tym samym przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie, w tym przygotowanie zasad 1 dzialan umozliwiajacych ofiarom przemocy powrét
do godnego zycia, a sprawcy, poprzez dziatania korekcyjne i edukacyjne, powstrzymywanie
si¢ od stosowania agresji.

W programie zawarte zostaly rowniez dzialania profilaktyczne, ktorych celem jest
uwrazliwienie spoleczenstwa na wystepujace zjawisko przemocy.
Obowiazek przeciwdziatania przemocy w rodzinie spoczywa na samorzadach lokalnych i jest

zadaniem wlasnym powiatu.



Nad prawidtowa realizacja programu czuwaé bedzie Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Zwoleniu, ktére petni¢ bedzie rolg Koordynatora.

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem!
Art. 207 § 1 k.k. zngcanie si¢ fizyczne 1 psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajaca w stalym Iub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
maloletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat /$cigane z urzedu/.
Art. 191 § 1 k.k. kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozba bezprawna
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia - podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 /$cigane z urzedu/.
Art. 197 § 1 k.k. kto przemoca lub grozba bezprawna lub podstgpem doprowadza inna osobg
do obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 /Scigane na
wniosek pokrzywdzonego/.
Art. 209 § 1 k.k. kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania cigzacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nie lozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby 1 przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych - podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2 /$cigane na wniosek
pokrzywdzonego/.

Program bedzie realizowany w oparciu 0 nastepujace akty prawne:

1. Ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2013 roku
poz. 595 z p. zm.);

2. Ustaweg z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 roku poz. 182
Z pozn. zm.);

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U.
z 2005 roku nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.);

4. Ustawg¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012 roku poz. 1356 z pdzn. zm.);

5. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii ( Dz. U. z 2012 roku
nr poz. 124);

6. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. z 2012
roku poz. 788 z pdzn. zm.);

7. Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny ( Dz. U. z 1997 roku nr 88, poz.
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553 z pézn. zm.);

8. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego ( Dz. U. z 1997
roku nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.);

9. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 1997 roku nr 78, poz. 483);

10. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

11. Powiatowa Strategia Rozwiazywania problemow Spotecznych Powiatu Zwolenskiego
przyjety Uchwala Nr XXXI1/256/2014 Rady Powiatu w Zwoleniu z dnia 24 stycznia
2014 roku.

III. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat zwolenski potozony jest w poludniowo — wschodniej czg$ci wojewddztwa
mazowieckiego. Usytuowany jest na osi drog krajowych Warszawa — Tarnobrzeg i Radom —
Lublin. W jego sktad wchodza nastgpujace gminy: Zwolen, Tczoéw, Przylek, Policzna
1 Kazan6éw. Powiat Zwolenski liczy 37 069 tys. mieszkancow w tym 18479 kobiet 1 18590
me¢zezyzn (dane GUS z 2012 roku). W sktad powiatu wchodzi 5 gmin, w tym 1 miejsko-
wiejska 1 4 —

wiejskie.

POWIAT ZWOLENSKI



Tabela 1. Liczba os6b zamieszkujaca powiat zwolenski z podzialem na gminy*

Gmina Mezczyzni Kobiety Razem
Kazanow 2355 2297 4652
Policzna 2848 2918 5766
Przytek 3222 3144 6366
Tczow 2513 2367 4880
Zwolen 7541 7864 15405
Razem 18479 18590 37069

*dane GUS z 31.12.2012 roku

Na terenie powiatu przewazaja tereny wiejskie, na ktorych dominuja gospodarstwa
rolne, w tym wiele gospodarstw matych , ktore borykaja si¢ z wieloma problemami.
Wigkszos¢ zaktadow pracy dajacych w przesztosci zatrudnienie poupadato, co spowodowato
pojawienie si¢ wielu kwestii socjalnych tj. bezrobocie, ubostwo, i wykluczenie spoteczne. Jak
podaje Powiatowy Urzad Pracy na dzien 31.12.2013 roku stopa bezrobocia wynosita 22,8 %.
Natomiast liczba zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31.01.2014 r. wynosita 3 6800s6b
(1657 kobiety 1 2023 mezczyzn) w tym 417 z prawem do zasitku. Wsrod osob bezrobotnych
70 stanowity osoby niepelnosprawne, w tym 27 to kobiety. Z rozeznania przeprowadzonego
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu oraz przeprowadzonych konsultacji
z Powiatowym Urzedem Pracy wynika, ze wiele 0osdb niepelnosprawnych jest niechetnych do
zarejestrowania si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy, jednoczes$nie nie deklaruje checi podjecia
zatrudnienia. Przyczynami takich postaw sa: niskie lub nieadekwatne umiejgtnosci
zawodowe, zly stan zdrowia, niska samoocena, nieumiejetnosci, lub niecheé¢ do
funkcjonowania w spoteczenstwie. Problem ten dotyczy nie tylko osob niepelnosprawnych

ale réwniez 0s6b mtodych nie zatrudnionych.

IV. CHARAKTERYSTYKA PRZEMOCY DOMOWEJ



Dom rodzinny kojarzy si¢ zwykle z bezpiecznym 1 cieptym ogniskiem domowym,
chronigcym przed zagrozeniami zewngtrznego $wiata. Jednak dla wielu os6b na Swiecie,
takze w Polsce, dom rodzinny to miejsce cierpienia, zagrozenia, ponizenia, bezradnosci, Igku
1 rozpaczy. Rodzina jest najwazniejszym miejscem w rozwoju cztowieka, gdzie ksztaltuje si¢
jego tozsamos$¢, osobowosé, system wartosci, przekonania, poglady i styl zycia. Istotna role
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja relacje migdzy jej cztonkami. Powinny by¢
one oparte na bezpieczenstwie, mitosci, zyczliwosci, prawdzie 1 zrozumieniu.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat w krajach Europy Zachodniej jest
traktowane jako wazny problem spoteczny. W czasie kilkunastu lat powstalo wiele
dokumentow organizacji miedzynarodowych, ktore zalecaja krajom czlonkowskim Unii
Europejskiej podjecie zmian prawa i1 praktyki w celu skuteczniejszego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, udzielania pomocy ofiarom przemocy i skutecznych oddzialywan na
sprawcOw przemocy w rodzinie.

Najczescie] wystepujace formy przemocy to: przemoc fizyczna, psychiczna
1 seksualna. Z danych Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
»Niebieska Linia” wynika, ze prawie 70% zglaszanych przypadkéw przemocy domowe;j
zwiazanych jest ze spozywaniem przez sprawcg alkoholu.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem
specjalistow rozmiary i szkodliwos$¢ zjawisk zwiazanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze
jest to jeden ze szczeg6lnie waznych probleméw spolecznych w Polsce. Wymaga on podjgcia
szerokiego, dobrze zorganizowanego 1 zaplanowanego na wiele lat programu
przeciwdziatania. Jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
zycia codziennego.

Najczgsciej identyfikowanymi ofiarami  przemocy w rodzinie sa kobiety
1 dzieci. Istnieja jednak powody by sadzi¢, ze przemoc rodzinna dotyczy takze czgsto osob
starszych 1 niepetnosprawnych.

Zmniejszenie rozmiaroOw przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest
nadrzegdnym celem, ktory powinien faczy¢ dziatania sektora publicznego i1 organizacji

pozarzadowych.

V. FORMY PRZEMOCY
Kazdy rodzaj przemocy moze przybra¢ forme ,,aktywna” lub ,,pasywna”. Aktywna
przemoc obejmuje akty naduzy¢ fizycznych, psychologicznych lub seksualnych, w ktérych

zto$¢ jest bezposrednio kierowana na ofiarg. Pasywna przemoc wyraza si¢ zaniedbaniem.
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W tej sytuacji zto§¢ okazywana jest poprzez brak zainteresowania ofiara i unikanie wszelkich
interakcji, ktore moglyby doprowadzi¢ do ujawnienia uczu¢. Pasywna przemoc takze mozna
rozpatrywa¢ w aspekcie fizycznym, psychologicznym lub seksualnym. Zaniedbanie jest
forma przemocy, ktora nie angazuje sily fizycznej - mimo to moze powodowa¢ obrazenia
fizyczne i psychiczne.

Termin obrazenia psychiczne - odnosi si¢ do szkod powodujacych obnizenie mozliwosci
intelektualnych lub psychicznych jednostki, w wyniku czego nast¢puje wyrazne pogorszenie
si¢ jej funkcjonowania w poréwnaniu z typowymi dla danej kultury standardami osiagnig¢
1 zachowania. Naduzycia psychologiczne lub emocjonalne oraz zaniedbanie bardzo trudno
poddaja si¢ ocenie ilosciowe] 1 nie sposOb jednoznacznie okres$lic ich intensywnosci
1 dolegliwosci.

Wyrézni¢ mozemy nastgpujace formy przemocy ze wzgledu na obszar funkcjonowania

cztowieka:

« przemoc fizyczna - moze wystepowa¢ w postaci czynnej (klapsy, policzkowanie,
popychanie, uszczypnigcia, wykregcanie rak, duszenie, ciosy nozem, bicie, kopanie,
szarpanie, katowanie z uzyciem wymyslnych narzedzi czy sposobéw zadawania ran,
usitowanie lub dokonanie zabdjstwa, przypalania i1 podpalania, wyrzucania przez
okno, topienia, polewania substancjami zracymi i wrzatkiem) lub w postaci biernej
(zakazy np. mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych, areszt
domowy);

« przemoc psychiczna - izolacja, ograniczanie snu i pozywienia, narzucanie wiasnych
sadéw, wyzywanie, upokarzanie, zastraszanie, zmuszanie do przygladania si¢
szokujacym scenom, brutalne niszczenie elementarnego poczucia bezpieczenstwa.
W obrebie przemocy w wigzach rodzinnych odnajdujemy wszystkie sktadowe tzw.
»prania mozgu”, zjawiska bardzo czesto opisywanego w literaturze przedmiotu;

« przemoc emocjonalna - ciagle krytykowanie, ponizanie, obmawianie majace na celu
znieksztalcenie u ofiary obrazu wlasnej osob 1 podwazanie poczucia wtasnej wartosci;

« przemoc seksualna - kontakt seksualny bez zgody partnera, zachowania seksualne
wymuszane sita, w tym pieszczoty. Zmuszanie do ogladania obrazoéw o tresci
seksualnej, ponizanie w sytuacjach intymnych;

+ przemoc ekonomiczna - bezprawne finansowe wykorzystywanie i/lub kontrolowanie

srodkow niezbednych do utrzymania ekonomicznej niezaleznosci ofiary. Zmuszanie



jej do pozostawania w materialnej zalezno$ci, ograniczenie dostgpu do wspdlnych

Zzasobow.

Spotykamy si¢ z nast¢pujacymi formami przemocy wobec dzieci:

« przemoc fizyczna - siniaki, zadrapania, opuchlizny

« przemoc seksualna - wykorzystywanie seksualne, dotykanie intymnych czgs$ci ciala,
ogladanie z dzieckiem filméw pornograficznych / wykorzystywanie dziecka do
uzyskania przyjemnosci seksualnej/

« przemoc emocjonalna - jest trudna do zdiagnozowania poniewaz nie pozostawia
widocznych $ladow

« przemoc psychiczna to wyzywanie, krzyczenie, ponizanie, nadmierne wymagania
wobec dziecka, odrzucanie, izolowanie

- zaniedbanie - jest to pozostawienie dziecka bez opieki, rodzice nie interesuja si¢ gdzie
dziecko jest, czy ma co jes¢, czy chodzi do szkotly, nie zapewniaja opieki lekarskiej,

nie dostarczajq ciepta, uwagi, wsparcia, normalnych zyciowych doswiadczen.

Do przemocy dochodzi zar6wno w rodzinach patologicznych jak i w rodzinach
zwyktych. Bije si¢ za przewinienia, ktore mialy miejsce badz domniemywa si¢ ich
zaistnienia. Dzieci sa prze§ladowane ,.dla ich dobra”. Rodzice zadaja bezgranicznego
postuszenstwa, czgsto naruszajac prawa dziecka. Niezaleznie od tego czy dziecko samo
doswiadcza przemocy, czy jest jej Swiadkiem, przemoc zostawia trwaty i bolesny slad w jego
psychice. Jest to przyczyna bezwiednego powielania agresywnego zachowania w dorostym
zyciu. Wigkszo$¢ dorostych nie zdaje sobie sprawy ze szkdd fizycznych, emocjonalnych
1 poznawczych jakie moze wyrzadzi¢ dziecku przemoc domowa. Krzywdzenie hamuje jego
rozwdj emocjonalny i poznawczy, powoduje agresywne zachowania, a nawet proby
samobojcze. Ofiara przemocy ma negatywny obraz wilasnej osoby, czgsto traci na cate zycie
zdolno$¢ kochania innych ludzi i ufania im. Telewizja, nagrania muzyczne, gry video i filmy
prowadza do wzrostu przemocy wsrod dzieci. Diugotrwate ogladanie przemocy w mediach

moze prowadzi¢ do emocjonalnego znieczulenia na przemoc w normalnym zyciu.

Mowiac o przemocy w domu nie mozna pomina¢ kobiet padajacych ofiarami swoich

z natury silniejszych fizycznie mezéw. Podlozem przemocy moze by¢ pojmowanie roli



kobiety jako zaleznej od mgzczyzny ekonomicznie i intelektualne. Czgstym zjawiskiem jest
"dziedziczenie" negatywnych wzorcow funkcjonowania rodziny, dlatego pomoc kobietom

doznajacym przemocy jest jednym z warunkow zdrowego spoteczenstwa.

VI. CYKLE I FAZY PRZEMOCY W RODZINIE

W cyklu przemocy wystepuja trzy fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci
1 czasu trwania. Fazy nast¢puja kolejno po sobie, a w miar¢ uptywu czasu przemoc w kazdej
kolejnej fazie wybuchu jest coraz bardziej ostra i brutalna.
Fazy przemocy:
- faza narastania napigcia
- faza gwaltownej przemocy

- faza miodowego miesiaca

1. Faza narastania napigcia

W tej fazie partner jest napigty i stale poirytowany. Kazdy drobiazg wywotuje jego
ztos¢, czgsto robi awanture, zaczyna wigcej pi¢, przyjmowac narkotyki lub inne substancje
zmieniajace $wiadomos$¢. Moze poniza¢ partnerkg, poprawiajac swoje samopoczucie.
Prowokuje klotnie i staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny. Sprawia wrazenie, ze nie panuje
nad swoim gniewem. Kobieta stara si¢ jako§ opanowaé sytuacj¢ - uspokaja go, spelnia
wszystkie zachcianki, wywiazuje si¢ ze wszystkich obowiazkow. Czgsto przeprasza sprawce.
Ciagle zastanawia si¢ nad tym, co moze zrobi¢, aby poprawi¢ mu humor, uczyni¢ go
szczgSliwym 1 powstrzymac przed wyrzadzeniem krzywdy. Niektore kobiety w tej fazie maja
rozne dolegliwos$ci fizyczne, jak bole zoladka, bole gtowy, bezsenno$¢, utrate apetytu. Inne
wpadaja w apatig, traca energi¢ do zycia, lub staja si¢ niespokojne i pobudliwe nerwowo. Jest
to wynik narastania napigcia, ktore po pewnym czasie staje si¢ nie do zniesienia. Zdarza sig,

ze kobieta wywotuje w koncu awanture, zeby "mie¢ to juz za soba".

2. Faza gwaltownej przemocy

W tej fazie partner staje si¢ gwattowny. Wpada w szat 1 wyladowuje si¢. Eksplozje
wywotuje zazwyczaj jaki$ drobiazg, np. lekkie opdznienie positku. Skutki uzytej przemocy
moga by¢ rézne - podbite oko, potamane kosci, obrazenia wewngtrzne, poronienie, Smierc.

Kobieta stara si¢ zrobi¢ wszystko, zeby go uspokoi¢ i ochroni¢ siebie. Zazwyczaj, niezaleznie
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od tego jak bardzo si¢ stara, wscieklo$¢ partnera narasta coraz bardziej. Czuje si¢ bezradna,
bo ani przekonywanie sprawcy, ani bycie mita, ani unikanie, ani bierne poddawanie si¢ mu,
nie pomaga i1 nie tagodzi jego gniewu. Po zakonczeniu wybuchu przemocy, kobieta jest
w stanie szoku. Nie moze uwierzy¢, ze to si¢ naprawde stalo. Odczuwa wstyd 1 przerazenie.
Jest oszolomiona. Staje si¢ apatyczna, traci ochot¢ do zycia, odczuwa zto$¢

1 bezradnos$¢.

3. Faza miodowego miesigca

Gdy sprawca wytadowat juz swoja zto$¢ 1 wie, ze posunat si¢ za daleko, nagle staje si¢
inng osoba. Szczerze zatluje za to, co zrobit, okazuje skruche i obiecuje, ze to si¢ nigdy nie
powtorzy. Stara si¢ znalez¢ jakies wytlumaczenie dla tego, co zrobit 1 przekonuje ofiarg, ze to
byt jednorazowy, wyjatkowy incydent, ktory juz si¢ nigdy nie zdarzy.
Sprawca okazuje cieplo i mito§¢. Staje si¢ znowu podobny do tego, jaki byl na poczatku
znajomosci. Przynosi kwiaty, prezenty, zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miala
miejsca. Rozmawia z ofiara, dzieli si¢ swoimi przezyciami, obiecuje, ze nigdy juz jej nie
skrzywdzi. Dba o ofiarg, spedza z nia czas i utrzymuje bardzo satysfakcjonujace kontakty
seksualne. Sprawca i ofiara zachowuja si¢ jak §wiezo zakochana para. Ofiara zaczyna wierzy¢
w to, ze partner si¢ zmienit 1 ze przemoc byla jedynie incydentem. Czuje si¢ kochana, mysli,
ze jest dla niego wazna i znowu go kocha. Spetniaja si¢ jej marzenia o cudownej mitosci,
odczuwa blisko$¢ i zespolenie z partnerem. Zycie we dwoje wydaje sig pigkne i petne nadziei.
Ale faza miodowego miesiaca przemija i znowu rozpoczyna si¢ faza narastania napigcia.
Zatrzymuje ona ofiar¢ w cyklu przemocy, bo tatwo pod jej wptywem zapomnie¢ o koszmarze
pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze soba faza miodowego miesiaca

jest zwiazane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu jest zazwyczaj gwaltowniejsza.

VII. CECHY CHARAKTERYZUJACE OFIARY I SPRAWCOW
Na pojawienie si¢ przemocy wptywa wiele czynnikow — nalezy jednak pamigtaé, ze
jedynie zwigkszaja one prawdopodobienstwo wystapienia przemocy i nie stwierdzono, by

migdzy nimi a omawianym zjawiskiem istniata zaleznos$¢ przyczynowo—skutkowa:

a. dziedziczenie wzorca przemocy — dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w ktérych
krzywdzi sig bliskich, przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa swiadkami
lub ofiarami, ucza sig, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob

rozwiazywania konfliktow,
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Warto

uzaleznienie i naduzywanie alkoholu lub S$rodkéw psychoaktywnych — wielu
sprawcow przemocy krzywdzac swoich bliskich znajduje si¢ pod wptywem $rodkoéw
odurzajacych (alkoholu lub narkotykéw), ktore ostabiaja kontrolg wiasnych zachowan,
zwigkszaja prawdopodobienstwo reagowania zlo$cia 1 gniewem na trudno$ci
1 niepowodzenia zyciowe, zaburzaja oceng sytuacji i moga powodowac biedna

interpretacj¢ zachowan innych os6b — naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym,

ani _wystarczajacym warunkiem stosowania przemocy., ale mozna zauwazyé

wspotwystepowanie tych zjawisk,

sSrodowisko spoleczne — istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy
jest stres spowodowany aktualng sytuacja socjalno—ekonomiczna rodziny. Frustracje
moga wywola¢ takie problemy jak bezrobocie, ktopoty finansowe, mieszkaniowe, czy
zdrowotne, czgsto te problemy nawarstwiaja sig, co z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu

si¢ przemocy w rodzinie.

pamigta¢, ze nie ma jednej przyczyny przemocy w rodzinie, dochodzi do niej

w wyniku zloZzonych interakcji pomigdzy czynnikami spotecznymi, kulturowymi

1 psychologicznymi.

Cechy

Do

nalezy:

charakterystyczne przemocy:

intencjonalnos$¢ — jest zamierzonym dziataniem czlowieka, ma na celu kontrolowanie
1 podporzadkowanie osoby,

nierownos¢ sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest stabsza,
a sprawca silniejszy,

naruszanie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystuje swoja przewage
1 narusza podstawowe prawa ofiary (prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,
szacunku),

powodowanie cierpienia i bélu — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody,
réwniez zagrazajace jej zyciu, do§wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma

mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

najczesciej pojawiajacych sig cech charakteryzujacych ofiary i sprawcoéw przemocy

Bite osoby (gléwnie kobiety) charakteryzuje:

- niska samoocena,
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- wiara we wszystkie mity dotyczace zwiazkow przepelnionych przemoca,

- tradycyjne poglady na rodzing i dom jako najwazniejsze wartosci,

- przekonanie o wlasnej odpowiedzialnosci za sytuacje przemocy,

- silne poczucie winy i wynikajace stad cierpienie,

- doswiadczanie licznych  przejawow  reakcji  stresowej] z  dolegliwosciami
psychosomatycznymi wilacznie,

- uzywanie seksu dla stworzenia klimatu intymnosci,

- przekonanie, ze nikt oprocz nich samych, nie jest w stanie pomodc im

w rozwiazywaniu problemow domowych.

Dzieci (ofiary/Swiadkow przemocy domowej) charakteryzuje:

zablokowanie rozwoju wtasciwych dla wieku zdolnos$ci 1 umiejetnosci,

— trudno$ci z opanowaniem podstawowej wiedzy w szkole,

— wypaczony wzorzec rol spotecznych i rodzinnych,

— trudnosci w nawiazywaniu relacji i zwiazkow,

— objawy psychiczne i fizyczne (Igk, zaburzenia taknienia i snu, depresja, nadmierna
potrzeba uczué, zamknigcie si¢ w sobie, skargi somatyczne, obgryzanie paznokci, jakanie,
mysli samobdjcze),

— uzywanie zachowan pasywnych albo agresywnych,

— przenoszenie w dorosto$¢ ubytkéw zaburzen rozwojowych,

— powielanie wzorcow wyniesionych z domu (mezczyzni staja si¢ sprawcami, a kobiety

wiaza si¢ z partnerami, ktorzy je maltretuja).

Sprawcow przemocy (glownie me¢zczyzn) charakteryzuje:

- niska samoocena,

- wiara we wszystkie mity dotyczace przemocy,

- tradycyjne poglady na temat rodziny, tj. dominujacej roli mezczyzny
1 stereotypowej, skoncentrowanej na domu, roli kobiety,

- obwinianie innych za swoje zachowania,

- patologiczna zazdros¢,
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- prezentacja cech ,podwdjnej osobowo$ci”, co oznacza, ze poza sytuacjami
przemocowymi okazuja wiele czulo$ci, troski i1 dbania o swoja Zong (zachowania te sa
eskalowane poczuciem winy i proba rekompensaty wobec partnerki),

- odczuwanie wielu nasilonych objawow stresowych,

- czeste uzywanie seksu jako formy agresji i sposobu na podniesienie wlasnej samooceny,

- niedowierzanie w negatywne konsekwencje wlasnej przemocy.

Zapobieganie  przemocy, jak juz  wielokrotnie = podkreslano,  wymaga
wieloaspektowych dziatan. Samo karanie sprawcy niewiele daje, gdyz nie zmienia jego
sposobu myslenia 1 dziatania. Po odbyciu kary wraca on do domu i najczgséciej podejmuje
stary sposob zachowania wiazacy si¢ ze stosowaniem przemocy.

W codziennej praktyce pracy z ofiarami i sprawcami przemocy wazne jest wpajanie
wszystkim osobom uwiktanym w jakikolwiek sposéb w przemoc, podstawowych wartosci
1 zasad zycia spotecznego, w czym pomocna moze by¢ Polska Deklaracja w sprawie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (uchwalona w 1995 r.). W mysl tej deklaracji:

Kazdy cztowiek ma prawo do zycia w §rodowisku rodzinnym wolnym od przemocy,
ktora jest naruszeniem praw i dobr osobistych.

Czlowiek doswiadczajacy przemocy nie moze by¢ za nia obwiniany.

Dzieci i mlodziez maja prawo do wzrastania w bezpiecznym srodowisku wolnym od
przemocy, a obowiazkiem dorostych jest im to zapewnic.

Kazdy cztowiek doswiadczajacy przemocy ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,
psychologicznej 1 medycznej, bez naruszania jego godnosci.

Kazdy cztowiek ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie z przemoca
w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma prawo do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kazdy cztowiek ma obowiazek udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

VIII. DIAGNOZA PROBLEMU NA TERENIE POWIATU ZWOLENSKIEGO
Problem przemocy domowej dotyka osob roznej pici i wieku, pochodzacych ze
wszystkich warstw spotecznych. Najcze$ciej ofiarami przemocy sa dzieci, osoby okresowo
lub trwale niepelnosprawne za wzgledu na staro$¢ czy chorobe, a takze kobiety — mimo tego,
ze ich zalezno$¢ od innych nie jest tak oczywista, jak w przypadku dziecka czy osoby
niepetnosprawnej. Stosowaniu przemocy towarzyszy czgsto uzaleznienie od alkoholu.

W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz osoby bedace ofiarami przemocy to czgsto
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osoby wspoéluzaleznione, a takze osoby pijace alkohol w sposob szkodliwy, ktore staja sig¢
ofiarami w trakcie wspolnego uzywania alkoholu.

Diagnoz¢ problemu przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Zwolenskiego
opracowano na podstawie danych bedacych w posiadaniu PCPR w Zwoleniu 1 KPP

w Zwoleniu.

Tabela Nr 2 Liczba przypadkéw poszczegolnych rodzajow przemocy

L.p. Rodzaj przemocy 2012 rok 2013 rok
1 fizyczna 105 124

2 psychiczna 126 158

3. seksualna 2 0

4. ekonomiczna 0 0

5. inne 71 67
dane z Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu
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Tabela Nr 3 Realizacja procedury interwencji Policji ,,Niebieska Karta” w latach 2012-2013

Lp. |Realizacja procedury interwencji Policji ,,Niebieska Karta” 2012 rok 2013 rok
w latach 2012-2013
1. Liczba sporzadzonych notatek urz¢edowych o przemocy w 127 162
rodzinie (Niebieskich Kart),w tym
-liczba formularzy wszczynajacych procedurg 84 96
-liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkoéw przemocy 43 66
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
2. Miejsce sporzadzenia | miasto 51 39
Niebieskich Kart/
wedlug miejsca wies 76 123
zamieszkania ofiary/
3. Liczba kobiety 120 148
pokrzywdzonych w —— 15 ) T )
wyniku przemocy mezcezyznl Ogotem 237 Ogoétem 215
domowej w tym maloletni 102 53
4. Liczba sprawcow kobiety 10 14
przemocy domowej ——
mezezyzni 117 Ogolem 127 149 Ogolem 163
nieletni 0 0
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5. Liczba sprawcow
przemocy domowej
pod wplywem
alkoholu

kobiety 0
mezZezyzni 55
nieletni 0

Ogotem 55

66

0

Ogotem 69

w tym: doprowadzonych do policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych do wytrzezwienia

szpitalu

kobiety 0 1
mezczyini 47 Ogotem 47 41 Ogotem 42
nieletni 0 0
6. Liczba przypadkow pokrzywdzony/a/ 1 0
udzielenia pomocy ) )
medycznej sprawca 0 Ogotem 1 0 Ogoétem 0
7. Liczba przypadkow pokrzywdzony/a/ 0 1
umieszczenia w
sprawca 0 Ogotem 0 0 Ogodtem 1

dane z Komendy Powiatowej Policji w Zwoleniu
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IX.

SAEE o

ZASOBY INSTYTUCJONALNE FUNKCJONUJACE NA  TERENIE
POWIATU ZWOLENSKIEWGO W OBSZARZE DZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu;

Osrodki Pomocy Spotecznej;

Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna;

Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu;

Sad Rejonowy w Kozienicach XII Zamiejscowy Wydzial Rodzinny i Nieletnich

w Zwoleniu;

7. Poradnia Odwykowa;

8. Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy

Spotecznej w Zwoleniu.

X. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji mocnych 1 stabych stron

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Zwolenskiego, oraz

badania szans i zagrozen jakie moga wystapi¢ podczas realizacji Programu.

Mocne strony Stabe strony
Istniejace zaplecze kadrowe 1 instytucjonalne Niewystarczajaca  wspoOtpraca  instytucji
Sprawdzone procedury Niebieskiej Karty odpowiedzialnych  za  przeciwdziatanie

Gotowos¢ wspoOlpracy instytucji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Kompetencje 1 zaangazowanie kadrowe
Che¢¢  podniesienia  kwalifikacji  kadr
dzialajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

przemocy w rodzinie

(staby przeptyw
informacji, niedopracowane procedury).

Niedostateczna ~ wiedza  przedstawicieli
instytucji realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
o wzajemnych kompetencjach i zapleczu.
Brak koordynacji dzialtah w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w samorzadach lokalnych.

Niewystarczajaca liczba szkolen dla kadr
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w  zakresie  diagnozowania  zjawiska
przemocy w rodzinie, oraz metod pracy
z ofiara 1 sprawca przemocy, oraz szkolen
interdyscyplinarnych.

Funkcjonowanie w spoteczenstwie
stereotypOw na temat zjawiska przemocy
domowej (np. akceptacja swojej sytuacji
przez ofiary przemocy lub to, ze ofiary sa

odpowiedzialne za doswiadczana przemoc) .

Szanse

Zagrozenia

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku.

Ustawowy obowiazek tworzenia gminnych
systemOéw  przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Ustawowy obowiazek opracowywania przez
powiaty programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
uczestnictwo

Dobrowolne sprawcow

przemocy  domowej w  programach
korekcyjno-edukacyjnych.

Zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ spoteczna
dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie.
Mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki finansowe
z EFS na realizacj¢ projektow systemowych
z obszaru pomocy spotecznej.

Dobre praktyki w zakresie realizowania
programéw przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Niespojnos¢ przepisow prawnych
dotyczacych problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Brak mozliwos$ci zapewnienia wlasciwej
ochrony ofiarom przemocy (izolacja ofiar
zamiast sprawcy).

Brak zaplecza zabezpieczajacego egzekucje
eksmisji sprawcOw przemocy w rodzinie.
Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiaty
(tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz opracowanie 1 realizacja
programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc).

Skomplikowane procedury pozyskiwania

srodkéw finansowych z Unii Europejskie;.
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XI. CELE PROGRAMU

Glownym celem programu jest:
Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu Zwolenskiego.

Cele szczegbdtowe:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:

- sporzadzanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie,
- promowanie 1 wdrazanie prawidtowych metod wychowawczych,
- upowszechnianie wzorcéw zycia rodzinnego bez przemocy,
- zapobieganie powielaniu ztych wzorcow rodzicielskich.

2. Zwiekszenie $wiadomos$ci i wrazliwo$ci  spolecznej na temat zjawiska

przemocy w rodzinie oraz zagrozen wynikajacych z przemocy w rodzinie:

- organizowanie konferencji 1 spotkan merytorycznych na temat przemocy w rodzinie,
- wspotpraca ze szkotami w zakresie zwigkszenia §wiadomosci uczniow i ich rodzicéw na
temat zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie pomocy dzieciom i mlodziezy z rodzin zagrozonych i dotknietych

przemoca w rodzinie:

- tworzenie 1 realizacja programow terapeutycznych,

- organizowanie zaje¢ edukacyjno-terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy ukierunkowanych
na zdobycie umiej¢tnosci radzenia sobie z sytuacja kryzysowa,

- uruchomienie telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy.

4. Podniesienie jako$ci §wiadczonych uslug przez instytucije dzialajace w sferze

przemocy w rodzinie:

- organizowanie szkolen dla kadry z terenu powiatu,
- dostosowanie 1 doposazenie pomieszczen do prowadzenia indywidualnych rozmow, terapii
1 spotkan grupowych.

5. Zwiekszenie dostepu do specjalistyczne] pomocy 1 wsparcia dla ofiar

przeémocy:

- prowadzenie poradnictwa 1 terapii psychologicznej,
- prowadzenie poradnictwa prawnego,
- prowadzenie pracy socjalnej z indywidualnym przypadkiem.

6. Redukcja zachowan agresywnych i nabycie nowych umiejetnos$ci stuzacych

rozwiazaniu konfliktow bez uzycia przemocy:
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- opracowanie 1 realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie.

7. Podnoszenie kompetencji stluzb zajmujacych sie problematyka przemocy w

rodzinie:

- szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

XII.

XIII.

OBSZARY DZIALAN PROGRAMU

Program bedzie realizowany w nastgpujacych obszarach dziatah:

. Diagnoza — zebranie informacji i danych statystycznych na temat rozmiarow zjawiska

przemocy w rodzinie w Powiecie Zwolenskim.

. Profilaktyka — propagowanie zachowan sprzyjajacych pozytywnym postawom

w rodzinie oraz u$wiadamianie zagrozen, jakie sa skutkiem przemocy w rodzinie,

a takze promowanie warto$ci rodzinnych.

. Edukacja -  przekazywanie wiedzy na temat zjawiska  przemocy

w rodzinie, jego przyczyn i skutkow, informowanie o mozliwych formach wsparcia,
specjalistyczne szkolenia dla pracownikdw instytucji 1 stuzb.
Interwencja — przerwanie przemocy, ochrona os6b zagrozonych przemoca, izolacja

sprawcow.

. Wspieranie — specjalistyczne poradnictwo dla rodzin dotknigtych przemoca,

uswiadomienie im praw i mozliwos$ci rozwigzania problemu; postawa wspierajaca
decyzyjnos¢ oséb krzywdzonych w radzeniu sobie z problemem doswiadczenia

przemocy; oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdéw przemocy w rodzinie.

ADRESACI PROGRAMU

1. Spotecznos¢ lokalna.

2. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie:

S

dzieci,

wspotmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,
osoby niepelnosprawne,

osoby w podeszitym wieku.

Sprawcy przemocy w rodzinie.

Swiadkowie przemocy w rodzinie.

Rodzice.

Osoby pracujace z ofiarami 1 sprawcami przemocy w rodzinie.
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7. Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych w obszarze przemocy

w rodzinie.

XIV. REALIZATORZY PROGRAMU
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu, we wspolpracy z:
1. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Zwoleniu.
. Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Siennie.
. Os$rodkami Pomocy Spolecznej z terenu Powiatu Zwolenskiego.
. Gminnymi Komisjami Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
. Zespotami Interdyscyplinarnymi.

. Komenda Powiatowa Policji.

N o v AW

Sadem Rejonowym w Kozienicach XII Zamiejscowy Wydziat Rodzinny

i Nieletnich w Zwoleniu.

(o]

. Shuzba zdrowia.

XV. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy w rodzinie;
2. Wazrost liczby o0so6b profesjonalnie pomagajacych ofiarom i1 sprawcom przemocy
w rodzinie;
3. Wzrost liczby placéwek udzielajacych pomocy;
4. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie;
5. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych stuzb zajmujacych si¢
przemoca w rodzinie podejmowane sa wielokrotnie;
6. Promowanie metod wychowawczych bez uzycia sily;
7. Podniesienie $wiadomos$ci spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy

w rodzinie.

XVI. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC
Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zwoleniu raz na rok bedzie
dokonywat analizy realizacji programu, a nastepnie przekazywat Radzie Powiatu w formie

sprawozdania z dziatalnos$ci jednostki.
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XVII. CZAS REALIZACJI PROGRAMU
Zaktada sig, ze Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bedzie realizowany w latach: 2014 — 2020.

XVIIL. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrodtem finasowania zadan zawartych w ,,Powiatowym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Zwolenskim na
lata 2014-2020” sa $rodki wlasne powiatu, srodki z budzetu wojewddztwa mazowieckiego
oraz $rodki pozyskiwane w ramach opracowania 1 realizacji programoéw dotyczacych

przeciwdziatania przemocy, czy PO KL.
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